PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O NAKNADAMA ZA
KORISCENJE JAVNIH DOBARA

Clan 1.

U Zakonu o naknadama za koris¢enje javnih dobara (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 95/18), u Prilogu 10, Tabela 10. Visina nhaknade za putarinu menja se i glasi:

,Tabela 10. Visina naknade za putarinu

Kategorija vozila _ Visina naknade
Osnovica

(dinara)
I km 4,0728
IA km 2,0364
I km 6,1091
i km 12,2183
v km 24,4366

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 15. i 16. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike
Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom, kao i rad republi¢kih organa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se izmeni visina
posebne naknade za upotrebu javhog puta, njegovog dela i putnog objekta
(putarina).

Naime, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je podnelo
inicijativu kojom se predlaze povecanje visine naknade za putarinu javnog puta u
visini od 12%.

Imajuci u vidu da je trenutna visina putarine znacajno niza od realne vrednosti
i da je poslednje povecéanje iznosa putarine izvrSeno 7. januara 2017. godine, kada je
putarina povecana za 10% u odnosu na prethodni cenovnik. Pre januara 2017.
godine, iznos putarine nije poveéavan od 2009. godine. Cene materijala, energenata
i opreme koja se koristi za odrzavanje autoputeva i ostalih puteva su u znatnoj meri
povecane u odnosu na 2017. godinu. U odnosu na evropske zemlje koje koriste isti
sistem naplate putarine, Srbija ima najnizu cenu putarine po predenom kilometru.
Povecanjem prihoda od putarine obezbedi¢e se veca sredstva za finansiranje
odrZavanja i razvoja putne mreze.

Takode, Direktiva 1999/62/EZ Evropskog parlamenta i Saveta ¢&lanom 7b
definiSe da se putarina, tj. infrastrukturna naknada, zasniva na nacelu povracaja
infrastrukturnih trodkova.

» Razmatrane moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Imajuéi u vidu da su predloZzena reSenja zakonska materija, uredivanjem
naknada za koriS¢enje javnih dobara zakonom, daje se doprinos pravnoj sigurnosti,
obezbeduje predvidivost troSkova poslovanja privredi i unapreduje transparentnost u
njegovoj primeni.

 Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

DonosSenje zakona je najbolji naCin za reSavanje problema, iz razloga Sto se
radi o materiji, koju je moguce urediti samo zakonom.

L pBJAéNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I
POJEDINACNIH RESENjA
Uz ¢lan 1.

Predlaze se izmena visina posebne naknade za upotrebu javnog puta,
njegovog dela i putnog objekta (putarina).



Uz ¢lan 2.

Ureduje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciscen
tekst).

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku neophodno je da bi se
omogucilo upravljaCu javhog puta koji je ovlaséen za utvrdivanje naknade da, u
skladu sa ovim zakonom, blagovremeno pripremi, donese i objavi odgovarajuci
podzakonski akt, za utvrdivanje naknade za odredenu deonicu javnog puta.

VI. ANALIZA EFEKATA

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je podnelo inicijativu
kojom se predlaze povecéanje visine naknade za putarinu javnog puta u visini od
12%, imajuci u vidu da je trenutna visina putarine znacajno niZza od realne vrednosti i
da bi trebala da dostigne visinu koja bi pokrivala realne troSkove povezane sa
troSkovima izgradnje i tro§kovima poslovanja, odrzavanja i razvojem mreze puteva u
Republici Srbiji.

Procena je da ¢e predlozenim poveéanjem od 12% u 2019. godini, prihod od
naplate putarine biti veéi od 1.900.000.000 dinara, odnosno da ¢e ukupan prihod
iznositi 27.600.000.000 dinara.

1) Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu
Zakon ¢e narocito imati uticaj na:

- obveznike naknade za upotrebu javnog puta, njegovog dela i putnog objekta
(vlasnike motornog vozila domace registracije, odnosno vlasnike motornog vozila
strane registracije);

- na povecanje prihoda budzeta Republike Srbije, s obzirom da se visina
naknade uveéava za 12%.

2) Troskovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Povecanje visine naknade za putarinu za javni put ¢e uticati na povecanje
troSkova obveznika ove naknade, u meri u kojoj upotrebljavaju javni put, njegov deo
ili putni objekt.



3) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
tro8kove koje ¢e on stvoriti?

Povecanjem prihoda od putarine obezbedic¢e se veca sredstva za finansiranje
odrzavanja i razvoja putne mreze, Sto ¢e doprineti svim Kkorisnicima puteva
bezbednije kori§éenje putne mreze, a privrednim subjektima poboljSanje poslovnog
okruZenja i konkurentnosti.

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

Ovim zakonom se ne uti€e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
na trziSnu konkurenciju.

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

U postupku pripreme ovog zakona ostvarena je saradnja sa Ministarstvom
gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture koje je podnelo inicijativu za izmenu
Zakona. Ministarstvo finansija razmotrilo je inicijativu i, po sacinjavanju teksta Nacrta
zakona, isti je dostavljen nadleznim organima, kao i drugim organima na misljenje,
tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da se izjasne o predlozenom
zakonu.

6) Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem Zakona namerava?

Ministarstvo finansija nadlezno je za davanje misljenja u primeni Zakona.

Posebno istiéemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
dostupnost informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem ovog zakona.



VII. ODREDBE ZAKONA O NAKNADAMA ZA KORISCENjE

JAVNIH KOJE SE MENjAJU

Prilog 10.

bela 10 Visi wrad ,

£ = B -

TABELA 10. VISINA NAKNADE ZA PUTARINU

KATEGORIJA VOZILA

VISINA NAKNADE

OSNOVICA (DINARA)
I km 4,0728
IA km 2,0364
I km 6,1091
il km 12,2183
v km 24,4366




IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O NAKNADAMA ZA KORISCENJE
JAVNIH DOBARA

DRAFT LAW ON AMENDMENT OF THE LAW ON FEES FOR USE OF PUBLIC
GOODS

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredbe Sporazuma.

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuCe nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U



ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne postoje odgovarajuéi propisi.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o naknadama za koriS¢éenje javnih dobara nisu ucestvovali
konsultanti.



